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Uchwata Nr SO.18.4011.107.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 grudnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Tarnowo Podgorne na rok 2026

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez Wojta

Gminy Tarnowo Podgoérne projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2026

opinie pozytywna

z uwagg zawarta w pkt I11.7 uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2026 zostal przedtozony tut. Izbie w dniu 6 listopada

2025 1., tj. w terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie oraz materialy informacyjne.

1. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie i materialy informacyjne dolaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreSlonym uchwatg Nr LXXIV/725/2010 Rady Gminy Tarnowo Podgoérne z dnia
29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmienionej uchwatg
LXXVI1/729/2010 z dnia 17 sierpnia 2010 .

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6Inosci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.

IL.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 437.013.569,84 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 423.550.240,77 z1,
— dochody majatkowe w kwocie 13.463.329,07 zi;
b) wydatki w kwocie 458.980.808,57 zt, z tego:



III.

— wydatki biezace w kwocie 344.739.746,57 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 114.241.062,00 zt.

. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki

biezgce o kwote 78.810.494,20 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242

ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej oraz w projekcie uchwaty w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2026-2055 wynika, ze
w 2026 r. i latach nastgpnych speiniona zostanie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 21.967.238,73 zt, ktory zgodnie z § 3 projektu

uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz

wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w tacznej kwocie 31.557.238,73 zl, z tego

z tytuhu:

—  wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 11.557.238,73 zi,

—  zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 20.000.000,00 zt,

oraz rozchody z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie

9.590.000,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.,

sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2025

oraz uchwaty budzetowej na rok 2025 (po zmianach dokonanych uchwalg Nr XXIII/326/2025 Rady

Gminy Tarnowo Podgoéme z dnia 28 pazdziernika 2025 r.), Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien

wydania niniejszej opinii Gmina Tarnowo Podgdrne posiada niezaangazowane w budzecie roku 2025

wolne srodki w kwocie 11.557.238,73 zi, ktore moze zaangazowaé¢ w budzecie roku 2026.

Przy czym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec 2025 r.

bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag

rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 r.

Prognozowane dochody Gminy na 2026 r. sg wyzsze o 4,56% w poroéwnaniu do planowanych
dochodow na 2025 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r.), przy czym dochody biezace zostaty
zaplanowane na poziomie wyzszym o 4,91%, a dochody majatkowe na poziomie nizszym o 5,37% od
planowanych na koniec III kwartatu 2025 r.

Projektowane wydatki na 2026 r. sg nizsze o 1,26% od planowanych w budzecie na 2025 r. (wg stanu

na koniec III kwartalu 2025 r.), przy czym wydatki biezace zostaty zaplanowane na poziomie nizszym



0 6,00%, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 16,47% w stosunku do planowanych na
koniec III kwartatu 2025 r.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wilasne biezace, a takze z wplywow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych i 0os6b prawnych, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerwy celowej,
mieszczg si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci
si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

W postanowieniach projektu uchwatly lub w zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw,
dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i1 innych zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami oraz dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja
zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
a takze wydatki jednostek pomocniczych (sotectw).

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2026 wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzie¢
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, za
wyjatkiem przedsiewziecia pn. ,,Modernizacja jezdni ul. Rzemie$lniczej w Przezmierowie”, dla
ktorego ustalono limit wydatkéw w roku 2026 w kwocie 4.385.000,00 zt, podczas gdy w zalaczniku
Nr 10 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,, Wydatki majatkowe” na ww. zadanie planuje si¢ wydatki
w kwocie 2.085.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w mysl art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych uchwaty
budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsiewzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich
terminowe zakonczenie.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci

11.271.424,00 zt.

IV. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.

W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Dochody budzetu” w dziale 900, rozdziale
90005 w § 2460 zaplanowane zostalty dochody w kwocie 30.000,00 zt. Z uzasadnienia do projektu
uchwaty budzetowej wynika, ze sa to: ,,srodki wynikajgce z realizacji przez Gmine Tarnowo

Podgorne Programu ,,Czyste Powietrze” finansowanego z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony



Srodowiska i Gospodarki Wodnej”. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w ww. dziale i rozdziale nie

zaplanowano wydatkow biezacych na realizacje Programu ,,Czyste Powietrze”, finansowanych ze

wskazanych $rodkéw, a z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej nie wynika, aby
projektowane $rodki stanowity refundacje wydatkow poniesionych w latach ubiegtych.

2. W zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Dochody budzetu”:

1) podano nieaktualng nazwe¢ § 0670, tj.: ,,Wplywy z optat za korzystanie z wyzywienia
w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”, zamiast: ,,Wptywy
z oplat za wyzywienie w zlobku, przedszkolu lub szkole”;

2) w dziale 900, rozdziale 90095 dla § 6257 i § 6259 zamiast nazwy paragrafu (tj.: ,,Dotacja celowa
w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu §rodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”) podano nazweg rozdziatu 90095
(tj.: ,,Pozostata dziatalnosc”).

3. W zalgczniku Nr 14 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,.Dotacje i $rodki zewngtrzne na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” w dziale 900, rozdziale 90095 nie wykazano dochodow
projektowanych wg zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Dochody budzetu”
w § 6259 w kwocie 103.936,23 zt.

W konsekwencji w podsumowaniu rozdziatu 90095 wykazano dochody w kwocie 831.489,84 zi,

zamiast w kwocie 935.426,07 zl, w podsumowaniu dzialu 900 wykazano dochody w kwocie

4.564.678,84 zt, zamiast w kwocie 4.668.615,07 zl, a takze w podsumowaniu dochodow ogdtem oraz

w postanowieniu § 1 ust. 2 pkt 3 projektu uchwaly budzetowej wykazano dochody w kwocie

11.853.899,80 zt, zamiast w kwocie 11.957.836,03 zt.

Ponadto dla § 6257 zamiast nazwy paragrafu (tj.: ,Dotacja celowa w ramach programoéw

finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5

lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich, realizowanych przez

jednostki samorzgdu terytorialnego”) podano nazwe rozdziatu 90095 (tj.: ,,Pozostata dziatalnosc”).

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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